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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 034/2026
MODALIDADE: Pregdo Presencial
PREGAO PRESENCIAL N° 007/2026

OBJETO: Processo Licitatorio. Parecer Juridico no Pregdo Presencial n°.
007/2026. Registro de Pregos para eventual e futura contratagdo de empresa
para locagdo de caminhdo para manutengdo da iluminagdo publica municipal
incluindo méo de obra para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Buriti do Tocantins — TO.

Trata-se de procedimento licitatério modalidade Pregdo Presencial n°. 007/2026,
que busca o registro de Pregos para eventual e futura contrata¢do de empresa para locagio de caminhdo
para manuten¢do da iluminag&o publica municipal incluindo méo de obra para atender as necessidades

da Prefeitura Municipal de Buriti do Tocantins — TO.

Apbs as autorizagdes de praxe e deliberagdes preliminares consta oficio do
Pregoeiro desta municipalidade requerendo a analise e confec¢do de parecer juridico a respeito da

minuta do edital.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria, para a analise prévia dos
aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita conforme estabelece o artigo 53, I e II, da

Lein® 14.133, de 2021. E o relatorio, passo a analise.

Inicialmente, € importante consignar que este parecer tem o escopo de assistir a
Administragdo no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparatoria da licitag3o.

Também ¢ importante frisar que o exame prévio do edital tem indole juridico-formal
e consiste, via de regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento

licitatorio, € de se entender que a presente MINUTA satisfaz, de forma geral. os requisitos do art.

artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis or¢amentdrias, bem como abordar todas as consideragoes
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técnicas, mercadoligicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos.

I-adescricdo danecessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso,

Il - a defini¢do das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para
sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
execu¢do de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para
os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
Julgamento das propostas técnicas, nas licita¢des com Julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo
de empresas em consorcio,

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgacéo do or¢amento da licitacdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compée a fase preparatéria do processo licitatdrio,

constata-se a presenga dos documentos exigidos na legislagdo, dos quais citam-se os mais importantes:

a) Documento de Formaliza¢do de Demanda; b) Estudo Técnico Preliminar; ¢) Cotacéo de Pregos; d)

Termo de Referéncia; e) Minuta de Edital e Contrato; f) Memorando para Parecer Juridico, dentre

outros, 0s quais atendem os requisitos legalmente estipulados.
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Em continuidade & analise dos documentos, consta a autorizagdo da Autoridade

Competente para a instauragdo do processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, a previsdo de dotagdo orcamentaria, o termo de referéncia, o ato normativo de

designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado contém todos

os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII - termo de referéncia:
documento necessdrio para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter
os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo,

b) fundamentagdo da comtratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento,

J) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g critérios de medigdo e de pagamento,

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe déo suporte,
com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado;

J) adequagdo or¢amentdria.

Importante constar que no tocante as formalidades do edital, e ao elenco de anexos,

a legislagéo prevé determinadas disposigdes, dentre as quais citam-se as mais importantes a seguir:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, & entrega do objeto e ds

condigdes de pagamento.
i‘& % ;
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§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administra¢do adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com cldusulas uniformes.

$ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, nédo
sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatério e a
eficiéncia do respectivo contrato, o edital poderd prever a utilizagdo de mao
de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da
execugdo, conservagdo e operagdo do bem, servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em
sitio eletronico oficial na mesma data de divulgagdo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificagdo para acesso. |[...]

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatoria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base
vinculada a data do or¢amento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos. [...]

Analisando o instrumento editalicio, verifica-se que os requisitos legais estio

cumpridos, estando presentes as clausulas gerais necessarias a correta condugéo do processo.

Ja no que respeita a minuta contratual, a qual verifica-se constar nos autos, para o

caso de contratagiio, incumbindo ao parecerista pesquisar a conformidade dos seguintes itens do art.
92 da Lei n° 14.133/21, que assim dispde:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que estabelegcam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - a vinculagdo ao edital de licitagdo e proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e & respectiva proposta;

I - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos,

1V - o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento,
V - 0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo

monetdria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamenito;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
Juncional programdtica e da categoria econémica; &

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
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X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdémico-financeiro, quando for o caso,

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento,

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condi¢des de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso,

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
quando for o caso,

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz,

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento,

XIX - os casos de extin¢do.

Desta forma, € possivel aferir que os autos do processo se encontram devidamente
instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugfo mais adequada para

atendimento da necessidade publica.

Quanto ao objeto licitado, verifica-se que se enquadra nas defini¢des de bens e/ou

servicos comuns, conforme definido no artigo 6°, inciso XIII da Lei 14.133/2021, pois seus padrdes

e qualidades, podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado, de

modo que obedece ao requisito do art. 6°, XLI quando 4 modalidade adotada para aquisi¢do.

No presente caso, infere-se que a municipalidade visa promover certame para
contratagdo de pessoa juridica que detenha atividade compativel e pertinente como objeto licitado bem
como atenda aos requisitos minimos de classifica¢do das propostas exigidas pelo respectivo edital e

comprove possuir os documentos de habilitagdo requeridos pela vinculagéo do certame.
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E verificado ainda do instrumento convocatério que serda concedido tratamento
diferenciado dispensado as microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedor

individual, pugnando pela regularidade do referido beneficio, uma vez que encontra guarida na

legislagdo federal, mormente a Lei Complementar Federal 123/2006, vejamos:

Art. 47. Nas contratagoes publicas da administracdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econdémico e
social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

Entretanto, a concessdo dos beneficios ndo é de forma indiscriminada, pelo contrario,
somente nos casos previstos na Lei é que podem ser concedidos, razdo pela qual recomenda-se a

observancia estrita a estes dispositivos, dentre os quais citam-se os seguintes:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragdo publica:

I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente o
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

IT - poderd, em relagdo aos processos licitatorios destinados & aquisi¢do de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte,;

LI - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza

divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Importante refrisar que ndo se recomenda vedar a participacio de empresas por

critérios de regionalidade, salvo se for necessario a correta execucdo do objeto, concedendo apenas

preferéncia de contratagfio, nos limites da Lei Complementar 123/2006.

No que se refere a fase externa, recomenda-se a estrita obediéncia ao prazo legal
estabelecido no art. 55 da Lei Federal 14.133/2021, contabilizados em todo caso entre o aviso de
licitagdo ao ato de abertura do certame, recomendando-se ainda a disponibilizagdo da integra do edital,

no ato da publicagdo do aviso de licitagdo, visando fomentar a concorréncia. para. deste modo. obter

maior vantagem a administragio publica, além de atender aos requisitos legais inerentes.

No que se refere a fase de habilitagdo e regularidade fiscal, recomenda-se requerer
somente 0s requisitos previstos na lei de licitagdes, sendo desnecessaria a inclusdo de requisitos

0s, sem amparo legal, dispensando-se o formalismo rigoroso.
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Consigna-se que ao elaborar o termo de referéncia, este deve se adequar a realidade

do orgdo licitante, a titulo de sugestdo, pode-se adotar como referéncia demandas realizadas no

exercicio anterior.

Por fim, recomenda-se estrita observancia quanto a validade das certiddes de

regularidade fiscal e trabalhista bem como as exigéncias editalicias.

Face ao exposto, s.m.j., emite-se parecer meramente opinativo pelo prosseguimento

do procedimento licitatdrio, apds observadas as recomendagdes acima listadas.
Remeta-se a autoridade superior para aprecia¢@o e decisdo de prosseguimento.

Buriti do Tocantins — TO, 02 de margo de 2026.

Prefeitura Municipal de Buriti do Tocantins — TO | CNPJ: 25.061.722/0001-87
Rua Novo Horizonte I, n2 100, Centro, Buriti do Tocantins, Tocantins, Brasil
www.buritidotocantins.to.gov.br

Pagina 7 de 7



